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AB Konvansiyonun Dogusu

Soguk Savas'in bitmesiyle birlikte Dogu Bloku’ nun ortadan kalkmasi AB’nin daha 6nce
benzeri gorilmeyen biyuklUkte genislemesine imkan saglamistir. Bu genisleme siireciyle
birlikte AB, Birligin gelecekteki konumunun ne olacagi ve olusan yeni sartlara uyum
saglanabilmes icin neler yapilmas gerektigini  tartismaya baslamistir. Uye devletler,
kapsamli bir reformun kaginilmaz oldugu gortsiinden hareketle, bunun ne sekilde ve hangi
alanlarda yapilabilecegi Uzerinde goérus alisverisinde bulunmaya baslamislardir.

Badangicta gayriresmi sekilde yapilan bu konudaki danismalar, Aralik 1999 tarihli
Nice Zirves’ nde resmiyet kazanmis ve “AB’nin Gelecegi” konulu bir tartisma badlatilmistir.

Nice Zirves sonunda yayinlanan "AB'nin Gelecegine Iliskin Bildiri"de AB'nin gelecegi

tartismasinda ele alinacak konularin genel cerceves cizilmistir.
Bildiri'de, genisleme perspektifi isiginda AB'nin gelecegine yonelik tartismanin, doért konu
etrafinda sekillenmesi Ongordlmustur:

1- AB ve Uye devletler arasindaki yetki paylasimi,
2- Temd Haklar Sarti’ nin stattis,

3- AB mevzuatinin sadelestirilmes,

4- Ulusal parlamentolarin AB yapilanmasindaki rol (.

2001Ardiginda Laeken Zirves sonunda yayinlanan "AB'nin Gelecegine lIliskin
Bildiri", bu dort konuya su yeni unsurlari eklemistir:

1- AB'nin daha seffaf ve etkin bir yapiya donusttrdlmes igin gerceklestirilmesi
gereken kurumsal reformlar,

2- Birlik politikalarinda reform,

3- Ortak Dis ve Guvenlik Politikasinin gelistirilmesi.

AB'nin gelecegini tartisacak bir Konvansiyonun olusturulmasi da Laeken Zirves’nde
kararlastirilmistir. Konvansiyon'un calisma yontemi ve gorevieri, Laeken bildirisiyle
belirlenmistir.

Bu cercevede:

» Konvansiyon'un 2004 yilinda dizenlenecek Huikumetlerarass Konferans'a kadar,
Birligin gelecekteki konumu ve olusan yeni sartlara uyumu konusunda izlenecek yontemler
ile yapilacak reformlar konusunda fikir Uretmes 6ngorilmastur.

» Konvansiyon Baskanligina Fransa eski Cumhurbaskani Giscard d’ Estaing getirilmistir.

* Merkezi Briksel’de bulunan ve calismalari kamuoyuna agik olarak cereyan etmekte
olan Konvansiyon’'a, Uye devletler biri hikimet temsilcisi, ikisi de ulusal parlamento Uyesi
olmak Uzere U¢ temsilciyle katilmislardir. Aday Ulkeler, konvansiyona Uye Ulkeler gibi Ug



temsilciyle istirak etmekte, her tirli karara Katilabilmekte, ancak Uye devletler arasinda
oybirligiyle alinan kararlari engelleyememektedir. Aday Ulkelerden bazilari Konvansiyon'un
sonlarina dogru AB'ne katilacaklarindan, bu Ulkelerin sadece tartismalara katilip gergekte
karar verme silrecinde rol alamamalari elestiri konusu olmustur. Aday Ulkeler Baskanlik
kuruluna katilma talebinde bulunmus ve Mart 2002'de Baskanlik kuruluna bir temsilcileri
alinmistir. Slovak temsilci su an kurulda "davetli" statistinde yer almaktadir.

« Konvansiyon' da ayrica 16 Avrupa Parlamentosu Uyes ile Komisyon' dan 2 yetkili yer
almaktadir.

* Ekonomik ve Sosya Komite'den Ug¢, Avrupa sosya ortaklarindan ¢, Bolgeler
Komitesi’'nden alti temslci ile AB Ombudsmani, Konvansiyon'a gozlemci olarak
katilmaktadir. AB Adalet Divani Baskani ile Sayistay Baskani, Konvansiyon calismalarina
katkida bulunmak Uzere Baskanlik Divani tarafindan davet edilebilmektedir. (Toplam 15 kisi)

* Bdylece Konvansiyon, 15'i gézlemci, 105’1 de aktif katilimci olmak tzere, 120 kisiden
olusmaktadir.

» Konvansiyon Genel Kurulu, ayda dort guin stireyle calisma toplantilari dizenlemistir.
Konvansiyon'un biitiin Genel Kurul toplantilari, halka agik sekilde yapilmistir.

» Konvansiyon calismalarinin tamamlanmasini takiben, Konvansiyon Baskani, AB
Konseyi’'ne bir rapor sunacaktir. Konvansiyon’un hazirlayacagi nihai sonu¢c metni, duruma
gore farkli gortisleri yansitan bir belge olabilecegi gibi, fikirbirligi saglanmasi halinde tavsiye
niteligine de sahip ol abilecektir.

Konvansiyon calismalari sonucunda ortaya cikacak goris ve oneriler, 2004 yilinda
gerceklestirilecek Uye Ulkeler arasindaki hilkiimetlerarasi konferansa sunulacaktir.

Genel olarak baktigimizda, konvansiyon'da su sorulara cevap aranmaktadir.

- Avrupa Birligi’ nin genel amaci ne olmalidir?

- Avrupa Birligi, hangi degerlere sahip olmalidir?

- AvrupaBirligi’ nin uluslararas plandaki roliine  olmalidir?

- Avrupa Birligi, nasil yonetilmelidir?

- ve nihayet, AvrupaBirligi’ nin demokratik mesruiyeti nasil artirilmalidir?

Konvansiyon’un Genel Kurul Oturumlarinda Ele Alinan Konular

28 Subat 2002 de yapilan agilis toplantisiyla calismalarina baslayan Konvansiyon'un ilk dort
toplantisinda; AB’nin hedefleri, birlik ile Uye Ulkeler arasindaki yetki dagilimi, AB’nin
mevcut yetkilerini etkin bir bicimde ve gerekli mesruiyet cercevesinde kullanip kullanamadigi
ve ulusal parlamentolarin birlik igindeki rolinUn arttirilmasi gibi genel konular ele alinmistir.

Her oturumun ana giindem maddesini 6nceden belirlenen bir ya da iki tema olusturmus
ve genel tartisma bu cercevede sekillenmistir. Bu cercevede, Uyelerin hemen hemen timdi,
Birligin yasama yontemlerinin basitlestirilmesi, yetki dagiliminin daha acik bir bicimde
belirlenmes ve Antlasmalarin sadelestirilmes gerektigini vurgulamistir.

Eylul ayindan itibaren Konvansiyon'un "inceleme" donemine gegilmis ve 10 adet
Calisma Grubu olusturulmustur. Bu calisma gruplari belli basli konulari ele alarak ayrintili
raporlar sunmuslardir.

Konvansiyon'un ¢alismalarinin tgiinctl ve son safhasi, 20-21 Ocak 2003'te yapilmistir.
Sozkonusu toplantida Fransa Cumhurbaskani Chirac ile Sansdlye Schroder'in 14 Ocak
tarihinde AB kurumlarinin reformuna iliskin acikladiklari ortak tutum ele alinmistir. Ortak
tutumda 6zetle, Devlet ve Hukiimet Baskanlari Konseyinin kendisine nitelikli gogunlukla bir
baskan secmesi, Konsey Baskaninin gérev siresinin 2,5 yil olmas ve bir defaya mahsus
olmak Uzere bes yila uzatilabilmesi, Komisyon Baskaninin dogrudan Avrupa Parlamentosu
tarafindan secilmesi, Konseye bagli, ancak Komisyon Uyes olacak bir Disisleri Bakani
gorevinin ihdas edilmes giindeme getirilmektedir.



AB’nin gelecegi tartismasi, baslangictan bu yana sivil toplumun aktif katilimiyla
gerceklesmektedir.

Konvansiyon bu calismalari sirasinda 2002 Temmuz ayinda “Genglik Kurultayi”
duzenlemistir. Genglik Kurultayi’na, 18-25 yadari arasindaki 210 genc katilmistir.

AB Komisyonu tarafindan agilan “Debate on the Future of Europe” konulu internet
sitesinde Hukumet ve Parlamento temsilcilerinin yanisira, sivil toplum orgutleri ve bireyler
tarafindan yapilan katkilar da kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Anayasa Tadlagi

Konvansiyonun gecen Ekim ayinda yapilan toplantisnda Baskan Giscard d'Estaing bir
"Anayasal Antlasma" tasagi sunmustur.

Anayasatadagi etrafindaki gelismeler AB’nde yeni bir diizene mi geciliyor tartismasina
yol agmistir.

Gercekten de AB’nin daha once benzeri goérilmedik bir bicimde genisemes ve
ardindan toplanan konvansiyonla birlikte AB’nde yeni bir donemin basladigini herkes kabul
ediyordu.

Iste bu noktada konvansiyonun hazirladigi Anayasa taslagi bu yeni donemin ilk
habercisi olarak gorilmekte ve yeni bir diizene adim atildigi fikrini gliclendirmektedir.

Avrupa icin bir anayasanin yaratilmas fikri,  bUitunlesmenin kurwcularinin da
dusindigi, Avrupayi ‘adim adim’ birlestirecek olan pléanin 6nemli bir parcasiydi.
Konvansiyon calismalarinin basinda AB icin bir Anayasa hazirlanip hazirlanmamasi
tartisiimistir. Sonugta Konvansiyon baskanligi yapilan ¢alismalarin bir anayasa catisi altinda
toplanmasi kararina varmistir.

AB’nin bir anayasaya sahip olmasi, sadece mesruluk degil, demokrasi sorununa da
¢OzUm getirebilecektir. Anayasanin kabull, Avrupa yurttasliginin yaratilmasina da katkida
bulunacak; bdylece AB’nin demokrasi, mesruluk, seffaflik ve halk destegi gibi badlica
sorunlari ortadan kalkabilecektir.

Nice Antlasmasi’nin Irlanda da ilk referandumda reddedilmesi, AB politikalarinin ve
hatta AB’'nin bir varlik olarak kendisinin halk tarafindan iyi bilinmedigi seklinde
degerlendirilmistir. Bu nedenle anayasa tadslaginin, ilk kismi basta olmak Uzere aslinda
tamaminin, AB ile halk arasinda bag kurmayi hedefledigi, AB ile Avrupa ‘halki’ni birbirine
yaklastirmak, insanlari AB politikalarina dahil etmek, kisacas bir Avrupa halki yaratmak
fikrinin Gzerine kurulu oldugu sdylenebilir.

Avrupa Anayasasinin  hedefinin halka yaklasmak oldugunun bir diger gostergesi de,
tim kurucu antlasmalar, degisiklikler ve protokollerin basitlestirilerek anayasaya dahil
edilmesidir. AB’nin  mevcut hukuki metinleri ancak AB hukuku uzmanlarinca
anlasilabilmektedir. Bu durum, insanlarin AB’yi anlamalarini guclestirmekte ve dolayisiyla
AB’den uzaklasmalarina neden olmaktadir. Konvansiyon Baskani d Estaing de anayasanin
dilinin basit, sade ve kolay okunabilir olmasinin énemi tzerinde durmaktadir.

Anayasa Taslagi Hangi Yenilikleri Igeriyor

Avrupa Anayasasi'nin maddeleri incelendiginde, devletlesme yoninde énemli adimlar
atildigi gorulmektedir. Adinda icerigi ne olursa olsun, sadece bir anayasanin varligi bile
devletlesme yolunda atilan yeteri kadar 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Tadak metin U¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bdlimde anayasal nitelikli maddeler;
ikinci bolimde, Birligin politikalari ile bunlarin uygulamaya konulmasina iliskin hikimler;
UgUnct bolimde ise nihai hikimler yeralmaktadir. Bu metnin ekinde ise bazi protokollere yer
verilmes 6ngorilmektedir.

Baskanlik tarafindan 28 Ekim 2002 tarihinde Konvansiyon’ a sunulan anayasa taslaginin
ilk boluma, Birligin tanimi ve amaglarini kapsamaktadir. Bu maddeden hareketle AB’nin
isminin de degistirilmes tartisiimaktadir. AB’nin siyasi buttinlesme siireci igindeki en dnemli



doénim noktalarindan biri olan Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Toplulugu’ nun ismi Avrupa
Birligi olarak degistirilmis, bdylece artik sadece ekonomik degil, ayni zamanda siyasi ve
sosyd bir varlik oldugu da vurgulanmak istenmisti. Bugln bir donim noktasinda daha
bulunan AB icin Onerilen yeni isimler arasinda, ‘Avrupa Toplulugu’ ve ‘Avrupa Birligi’
disinda, ‘Avrupa Birlesk Devletleri’ ve d Estaing’in 0zellikle 6nerdigi ‘Birlesik Avrupa
(United Europe) dayer almaktadir.

Ilk maddede, ulusal kimliklerin korunmasina, Birligin cesitliliginin taninmasina
deginilmis ve ‘Avrupa Devletleri Birligi’, bazi yetkilerin ‘federa’ diizeyde yonetilmes ve
politikalarin Avrupa dizeyinde koordine edilmesi seklinde tanimlanmistir. Ikinci maddede
AB’nin temel haklar, demokrasi, insana saygi, tolerans gibi degerleri aciklanmis, Gglncl
maddede ise ortak degerlerin korunmasi, istihdamin yukseltilmesi, cevrenin korunmasi, ortak
dis politika ve guvenlik politikasinin gelistirilmesi gibi AB’nin amaglarina yer verilmistir. 11k
badigin son maddesi ise AB’ye bir tlzel kisilik verilmesini 6nermekte, ancak Onerileri
tartismaya birakmaktadir.

AB’ye bir tizel kisilik verilmesini Oneren 4. madde, anayasa tadlaginin AB'yi
devletlesmeye dogru gotiren en somut maddesidir. AB'nin tuzel kisilik hdine gelmes,
AB’ye devlet gibi hareket edebilmesi icin gerekli alani saglayarak, dinyada blyik bir gic
olma yolunda 6nunt acacaktir. Adil ilging olan, bu tir ‘asiri’ sozlerin artik kullanilabilir
olmasidir. Konvansiyon' un kurulma asamasinda ‘federa’, ‘ sliper-devlet’, yada ‘anayasa’ gibi
sozcikler tepki toplayan tabu kavramlar iken, hatta ‘anayasa yerine ‘temel dokiman’
sozcugu kullanilirken, bu giin anayasa kavrami kabul edilebilir hale gelmidtir.

Anayasa tadaginda, her ne kadar ‘federal’ kavrami kullanilmis olsa da, ‘devlet’
kavraminin kullanimindan 06zellikle kaginilmis olabilir. Ancak AB’'re tuzel kisilik
taninmasinin dnerilmesi zaten yeterince radikal bir adim olarak yorumlanmalidir. Tlzel kisilik
kavramina anayasa hukuku cercevesinde bakildiginda, arazi ve insan gibi kurucu temel
unsurlarin yaninda, devletin niteliklerinden birisinin de hukuki bir varliga, yani tizel kisilige
sahip olmas seklinde acgiklanmaktadir.

Birinci kismin ilk badliginin amacinin AB’yi tanitmak ve ilkelerini, degerlerini ortaya
koyarak ‘ne oldugunu’ anlatmak oldugu goértlmektedir. Bunun nedeni, uzun yillardir Avrupa
eliti disindakilerin AB konusunda bilgisiz, ilgisiz ve yine buna bagli olarak da kimi zaman
biuttinlesmeye karsi olmalari seklinde ortaya cikan sorunlarin 6niine gegmektir.

Tadlagin sokaktaki insan agisindan en carpici yonl, her vatandasin hem uUlkes hem
AB'nin vatandasi olmasi. Bu Maastricht Anlasmasi'nda da olan bir madde. Y abancilara karsi
ayrimcilik yapilmamasi' gereginin alti cizilerek de cifte vatandadligin kapisi aciliyor.

Bu durumda, 6rnegin bir Belcikalinin ulusal vatandasligindan vazgecerek sadece AB
vatandasi olmasi giindeme gelecektir. AB’nin ulus devletleri ikinci planda birakarak, bir stper
devlet yolunda ilerledigi burada bir kez daha gortlmektedir. Serbest dolasm ve ikamet, yerel
secimlerde segme ve secilme hakki, Uglncl Ulkelerde diplomatik korunma saglanmasi, AB
kurumlarina sikéyette bulunabilme gibi AB vatandaslik haklarinin da siralandigi 7. maddede
ayrica, uye Ulkeler arasinda ayirimcilik yapilmamasi ilkesi de bulunmaktadir. Y urttaslik ilkes
ile ilgili onerilen degisiklikler, AB dliti tarafindan uzun zamandir hedeflenen bir demos
yaratmak agisindan onemlidir. Avrupa halkinin varligi, bdylece AB devletinin mesrulugu
sorununu ortadan kaldiracaktir.

Uclincti boliimde yetki konulari diizenlenmektedir. 10’ cu maddede yetki siniflandirmasi
yapilmakta, 11 ve 12'nci maddelerde ise minhasir ve paylasiimis yetkiler belirtilmektedir.
10'ncu maddenin getirdigi buytk bir yenilik var: “Birlik, ortak dis ve guvenlik politikasini,
ortak savunma politikasinin genisleyen cerceves dahil olmak (zere, tanimlama ve
gerceklestirme yetkisine sahiptir.” Boylece AB’nde bu konular Uzerinde yuritilen tartisma
da sona ermektedir.



AB’nin kiresel bir gic olmasini engelleyen en énemli sorunlardan birinin ortak dis
politika ve gtivenlik politikasinin pratikte bulunmayisi oldugu kabul edilmektedir.

Bdylece AB’nin sadece ekonomik bir birlik olarak kalmayip, glvenlik ve dis politika
alaninda da ortak bir politikaya dogru gitmesi gerceklesmis olacak.

Dordinct bolimde Birligin kurumlari yer almaktadir. Bunlar: Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Konseyi, Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu, AB Adalet Divani, Avrupa Merkez
Bankas ve Sayistay seklindedir.

Avrupa Parlamentosunun Uye sayisi 700 ile sinirlandirilmakta, her tye Ulkenin en az 4
parlamenter ile temsili Gngorulmektedir.

Avrupa Konseyinin Uye ulkelerin devlet ya da hikimet baskanlarindan Konsey ve
Komisyon Baskanlari ile Disideri Bakanindan olusmasi 6ngorilmektedir.

Konsey Baskanliginin donisimlt olmaktan vazgegilmes ile 2.5 vyil sireyle goérev
yapacak bir Konsey Baskani secilmes hiukmi getirilmektedir. Konsey Baskaninin ortak
savunma ve guvenlik politikass bakimindan AB’ni dinya olceginde etkili temsili
hedeflenmistir.

Bakanlar Konseyinin calismas ayrintili olarak dizenlenmistir. Konsey kararlarinda
nitelikli cogunluk ilkes getirilmistir. Nitelikli cogunluk “Birlik nifusunun beste tglini temsil
edecek ve Uye Ulkelerin cogunlugunu icerecek” sekilde tanimlanmistir.

Komisyonun ise bir baskan ve sayis 14’ e cikabilecek tlyeden olusmasi 6ngorulmustir.

Yeni getirilen bir kurum da, Disileri Bakanligidir. Bakan AB’nin ortak dis ve savunma
politikasini yuritmekten sorumlu olacaktir.

Ortak Dis ve Guvenlik Politikas ve Ortak Savunma Politikasiyla “Birligin Dinyadaki
Faaliyeti” badlikli maddeler Uzerinde ¢alismalar devam etmektedir.

Ayrica Avrupa dizeyinde faaliyet gosterecek siyasi partiler ongo rilmektedir.

37'nci madde cok tartisilan dini kimlikle ilgilidir. Konvansiyonun burada ne Hristiyan
Avrupa imgji doguracak, ne de dini kurumlari ihmal edecek bir tercihe yoénelmeyip orta yolu
buldugu gortlmektedir.

Tadakta “Avrupa Haklari Kongresi” kurulmasi 6ngorilmustir. Kongrenin Ggte birini
Avrupa Parlamentosu Uyeleri, Ucte ikisini de ulusal parlamento Uyeleri olusturacaktir.
Kongrenin Avrupa vatandasarinin timant bir cati altinda temsil edilmesini saglayacagi
Ongordltyor.

45.Madde Birligin ilke ve degerlerine aykiri hareket eden tlkelerin tyeliklerinin askiya
alinmasini 6ngormektedir. 46.Madde de ise, Uye Ulkelerin kendi istekleriyle Birlik’ten
ayrilabilmeleri 6ngorulmektedir.

Tadlak, 'ulusal kimliklerin korunmasi konusunda devletler arasinda siki isbirligi ve
zaman zaman federal temelde iktidar paylasimini' oneriyor. Bazi konularda kararlarin
cogunluk oyuyla alinmas gindeme getiriliyor. Bdylece AB'nin 25 ila 28 Uyes oldugunda
yeni girisimlerin Ulke liderleri tarafindan i¢ siyasetten kaynaklanan kaygilarla veto edilmesi
engellenmeye calisiliyor.

Ancak federatif egilimleri dengeleyen maddeler de bulunuyor. AB (lkelerine, 'AB
yasdarini frenleme' yetkis veriyor. Bir AB Ulkesinin parlamentosu, AB yasalarinin asiri ve
zamansiz olduguna karar verirse, ‘alarm sistemi'ni ¢alistirarak, bu yasanin kabul edilmesini
engelleyebilecek.

Taslaga D6nuk Elestiriler ve Tartismalar

AB Konvansiyonu'nun agikladigi ilk taslak yogun bir tartisma baslatti. Ingiltere ve
kicuk Avrupa Ulkeleri gelecegin Avrupasi'nin daha cok Almanya ve Fransanin taleplerine
gore sekillendigine dikkat cekiyorlar.

Avrupa Birligi icinde uzun sure bir anayasaya gerek olup olmadigi bile tartisma
konusuydu. Almanya bunu vyillardir talep ediyor. Clnki her yeni anlasmayla, Avrupa hukuku



giderek icinden cikilmaz bir hal aliyor ve bunun i¢in bir diizenleme gerekiyor, kesinlikle daha
fazla saydamliga acilen gerek var. Fakat bu projeyi elestirenler, boyle bir anayasayi, "slper
devlet Avrupa' yolunda atilan ilk adim olarak goruyor.

AB’nin bir anayasaya ihtiyaci vardir. Ancak AB’nin asil ihtiyag¢ duydugu, tek devlet gibi
hareket yetenegidir. AB’nin hem genisleme ile basa cikabilmesi, hem de planladigi gibi,
ABD’ye rakip kiresel bir gic olabilmesi icin bir devletler toplulugu gibi degil, tek bir devlet
gibi hareket etmesi gerekmektedir. Ortak kurumlari, marsi, bayragi ve para birimi bulunan
AB’nin kalan en 6nemli eksikligi anayasadir. Ik taslaginin hazirlanmasi bile bir anayasanin
olusturulacaginin ve artik sliper devleti cagristiran konularin daha kolay tartisilabildiginin
Onemli bir gostergesidir.

Avrupa Anayasas tadaginin her kdsesinde, daha ¢ok kaynasmis bir Avrupa yanlilariyla,
gevsek bir devletler birligi yanlilari arasindaki catisma belirgin  sekilde goruliyor.
Suras agik: Yeni anayasayla, Avrupa Birligi'nin yetkileri azalmayacak. Fakat hangi olasi
ortak politikalarin Anayasa ya alinacagi daha birgok cetin tartismaya yol acacak.

Temel anlasmazlik, sembolik gibi gértnen bir konuda da ortaya cikiyor: Avrupa nin
tepesinde kim olacak? Avrupa nin cehresini kim belirleyecek? DOnlsimlU  baskanlik
sisteminin gelecekte ise yaramayacagi acik. Cunkl farkli ve farklilasan cikarlar, tam Uye
devletlerin birbirine bakis acisini da belirliyor.

Birligin adindan sonraki en tartismali konu , bir baskan atanmasi. Taslak, Avrupa
Konseyi'ne bes yil baskanlik edecek, birligin siyasi itici guicli ve temsilcisi olacak bir baskanin
atanmasini 6ngoéruyor. Britanyanin kars ciktigi bu 6neriyi, Fransa destekliyor.

Almanya ve Fransa nin ortaklasa hazirladiklari Oneriler paketine baktigimizda goze
carpan ilk unsuru “ikili bir baskanlik sistemi” olusturuyor. Bu 6neri su an mevcut yapida en
onemli makamlardan biri olan Avrupa Birligi Komisyonu Baskani’ nin yanina bir de Avrupa
Birligi Konseyi Baskani yerlestiriimesine dayaniyor. Oneriye gore “yeni baskan® Avrupa
Birligi Devlet ve Hukimet Baskanlari tarafindan segiliyor. Bu baskana bicilen gorevin igerigi
ise Birlik icin stratgjik yon belirleme, devamlilik ve koordinasyon saglama olarak 6ne cikiyor.
Bir baska dnemli goérev ise Avrupa Birligi’nin diunyadaki “yzi” olmak olarak belirlenmis.
Almanya dan ¢ok Fransa nin one cikardigi bu fikir su an gegerli olan donem baskanligi
sistemini de ortadan kaldiriyor. Alti ayligina da olsa dénem baskanligi sirasinda kendilerini
gosterebilme olanagi bulan “kiucuk” Glkeler bu fikre sert bir sekilde karsi ¢ikiyorlar. Hollanda,
Belcika ve Lixemburg alti ayda bir degisen donem baskanligi sisteminin korunmasini
istemektedir. Bu ulkelere Finlandiya ve Portekiz de destek veriyor. Ispanya ve Ingiltere ise
Fransiz — Alman planina destek veriyorlar. Bunun ardinda yatan goris ise bu iki tlkenin,
donem baskanligi sisteminin gucla bir liderligi engelledigini ve izlenen politikalar agisindan
devamlilik ilkesini baltaladigi goristinde olmalari yatiyor. 25'li formatta alti aylik bir dénem
baskanliginin ancak 12.5 yilda bir ayni Ulkeye gelecek olmasi da bu ikilinin tezini guclendirir
nitelige sahip. Bu konuda arabulucu bir 6neri Danimarka dan geldi. Danimarka nin
yaklasmi baskanlik sistemine gecilmesi ancak baskanlik gorevinin kuclk, orta ve blyuk
Olgekli Ulkelere sirayla verilmes seklinde belirginlesiyor.

Finlandiya Basbakani Lipponen, Avrupa Komisyonunun, oyunun Kurallarinin herkes
icin ayni olmadigi, yalnizca guclti AB Ulkeleri yararina isleyen ve seffafliktan uzak olan bir
burokrasiye hizmet eder bir hale getirilmes yoninde cabalar oldugundan sikayet etmekte;
Konvensiyonun da bu yénde bir ilerleme icinde oldugu uyarisini yapmaktadir.

AB kurumlarinin 6z evlatlar (Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere olarak Ozetlenebilir)
ile sonradan tye olan, kiclk ve ekonomik agidan daha zayif konumdaki Uvey evlatlari
arasinda ayirim yaptigi son derece yaygin ve genel kabul goren bir kanidir.

“Baskan” fikrine getirilen en 6nemli elestirilerden birini de iki badliligin gorev ve yetki
karmasas yaratma olasiliginin ytksek olmas olusturuyor. Bu tez de 6zellikle Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan oldukca hararetli bir sekilde savunuluyor.



Alman — Fransiz 6nerisinin hedeflerinden biri de Avrupa Birligi Komisyonu Baskani.
Ikili bu makamin su an oldugu gibi devlet ve hikimet baskanlari tarafindan secilmesi yerine
Avrupa Parlamentosu’ nun Ugte iki gogunluguyla secilmesini istiyor. Bu istegin arkasinda bu
makamin ve kurumun daha demokratik bir yapiya kavusmasini talep eden Almanya yer
aliyor. Bu yontemin kurumun mesruiyetini ve politik guctint de artiracagi savunuluyor.
Komisyon Baskani’'nin “atanmis’ olmaktansa “secilmis’ olmasi yonundeki oOneriye ciddi
anlamda bir itiraz yok. Hatta bu 6neri Avrupa Parlamentosu’ nun ¢cok hosuna gitti ve 320
Avrupa Parlamentosu Uyesi Avrupa Konvansiyonu Baskanina bu yontemin benimsenmesini
isteyen bir dilekge verdiler.

Tadlakta olumlu karsilanan bir noktayi  “Avrupa Birligi Disisleri Bakani” fikri
olusturdu. Bu 6neriye hemen hemen herkesin sicak baktigi sdylenebilir. Bu 6neri asinda su
an Avrupa Birligi Ortak Dis Politika ve Guvenlik Yiksek Temsilcis sfatiyla Javier
Solana nin sahip oldugu yetkilerle Avrupa Birligi Komisyonu' nun disiliskilerden sorumlu
Uyes olan Chris Patten’in yetkilerinin ayni koltukta toplanmasi anlami tasiyor.

Giscard d' Estaing’in Avrupa Birligi’ne yeni bir ism verme oneris ise ayni sekilde
kavga potansiyeli igeriyor. Onun aklindan gegen isim, "Avrupa Birlesik Devletleri”...

Yani Amerika Birlesk Devletleri gibi. Fakat Avrupa Birligi, Amerika Birlesik
Devletleri’ nden farkli.

Avrupa haklarinin biyik kisminda, birgok hikimette buna karsi direnis var. Giscard
D’Estaing’in tasarisi, merkezi soruya hentiz bir yanit icermiyor. Uzun vadede nasil bir Avrupa
Birligi istendigi sorusunun yaniti yok.

Ilk maddede anayasanin "Uye Ulkelerin siyasetlerinin esgldim icinde yuritilecegi bir
Birlik kurdugu ve bu birligin federal bir zeminde belli ortak yetki alanlarinin idare edecegi”
belirtiliyor. Tartismayi yaratan "federal zemin" ifadesi.

Tartismalarda Ingiltere, AB'nin gelecekte federal bir dizende idetilmesinin kabul
edilemez oldugunu savundu. Ingiltere Basbakani Tony Blair, taslaga, "Avrupanin federa
stiper devlet olarak degil bir devletler birligi olarak ishirligi yapmas gerek” yorumunu getirdi.

Ingiliz yetkililer kuliserde taslagin nihai bir anlasmaya zemin olamayacagini dile
getiriyor. Konvansiyon gorusmelerine Ingiltere'yi temsilen katilan Peter Hain'e gore taslak
sadece Ingilterenin degil pekgok Uyenin taleplerine de aykiri. Taslagin daha ¢ok Almanya
gibi, Birlesk Avrupadan yana Ulkelerin tavrini yansittigi yorumlari yapiliyor.

AB icinde yasanan gelismeler her ne kadar bir sliper devlet olusumuna dogru gidildigini
gosterse de, bu tur federal icerikli bir yapinin kabul edilmesi kolay olmayacaktir. Bugin AB
icin, belki de yapilabilecek en dogru tanimlama, AB’nin hem devletlesme hem de hikimetler
dizeyine inme sirecinde her iki tarafa dogru da ilerledigidir. Avrupa Komisyonu eski
baskanlarindan Jacques Delors'un tanimladigi gibi, AB aslinda ‘tanimlanamayan siyasi
cismdir’ (unidentified political object).

Aciklanan ilk taslakta din konusuna atifta bulunulmuyor. Vatikan bu nedenle belgeyi
‘tatmin edici olmaktan uzak' diye tanimladi. Katolik kilises Hiristiyanliktan taslakta soz
edilmes igin bir kampanya ydritiyordu. Anayasa taslaginda dini kimliklere referansta
bulunulmamasi  kimi c¢evreler tarafindan elestirilmekte, Konvansiyon Uzerinde baskilar
yapilmaktadir. Basta Polonya daki Katolik Kilises olmak Uzere, bazi Alman politikacilar
tarafindan da desteklenen fikre, bircok tlkeden tepkiler gelmistir. Ispanya Disisleri Bakani
AnaPalacio, AB’nin bir Hristiyan Kultbi olmadigini sdylerken, AB’nin Musliman Ulkelerin
katilimini da engellememesi gerektigini ileri sirmistir.

Aksine bir durumun hem din devlet ayrimi agisindan hem de gelecekte Turkiye gibi
Musliman bir Glkenin kabul edilmesi agisindan zorluk yaratmasindan kaygi duyuluyordu.
Ancak dine anayasa maddelerinde deginilmese de giris boéliminde atifta bulunulmasi da
ihtimal dahilinde.



AB’yi ‘yasal’ bir ‘Hristiyan KIUbU’ ne cevirecek olan 6neri, bdylece sadece, nifusunun
blyUk cogunlugu Misliman olan aday Ulke Turkiye'yi degil, AB Uyes Ulkelerin farkli din ve
inanc¢lara mensup vatandaslarini da dislayici bir etki yapacaktir.

Anayasa tadaginin 25 Ulke arasinda blyik tartismalara neden olacagi aciktir. AB
yapisinin guclendirilmesini isteyen Almanya ve asil yetkinin ulus devletlerde kamasi
yonunde israr eden Ingiltere arasinda nasil bir gorus birligi saglanacagi merak konusudur.
Ingiltere' nin ‘artik’ anayasayi desteklemesine ragmen, sunulan taslaga federal bir yapi
Ongordigu gerekcesiyle karsi ciktigi bilinmektedir.

AB’nin yeni misyonu

Konvansiyon calismalari ile AB’nin calistiracak mekanizmalarin mikemmellesmesi ve
Birligin gbrev aaninin ekonomiyle sinirli olmaktan ¢ikmasi sbz konusudur. Bu calismalar
mutlaka yararli ve gereklidir.

Ancak konvansiyonun bu konularin yani sira asil AB’nin gelecekteki misyonunun ne
olmasi gerektigini tespit yoninde calismas dahayararli olurdu.

Mukemmel bir aygit olusturmak kadar 6nemli olan, bu mikemmel aygitin hangi yuksek
ideale ulasmak icin calisacagidir.

Konvansyon AB’nin ideyisini kolaylastiracak ve onu gucli kilacak mekanizmalar
Ongormustir. Ancak AB’nin gelecekteki misyonunun ne olmasi gerektigine yeterli isik
tutmamistir.

Konvansiyon calismalari bir defa daha gostermistir ki, Avrupa mantigi ile duygulari
arasinda sikismis durumdadir. Oniinde, kendisinin ve tiim diinyanin kaderini degistirebilecek
bir firsat vardir. Ama bunun igin 6ncelikle gegmisin saplantilari, zaaflari, korkulari ve
komplekserinden kendini siyirmasi gerekmektedir.

Yapilmas gereken, AB’nin misyonunun ve gelecege donik hedeflerinin ortaya
konmasidir. Bu alandaki cevaplar Avrupa Birligini 21. yUzyilin lideri yapacak projenin de
temellerini olusturacaktir.

Burada Le Figaro gazetesinin 28 Kasm 2002 tarihli sayisinda "Cercle des
ambassadeurs'tiin (Buyukelciler Cemiyeti) Baskani Jean-Daniel Tordjman’in “lIslam ve Béti
arasindabir araci” badikli yazisindan bir alinti yapmak isterim.

“Avrupa icin 21'nci yuzyilin en 6nemli iddiasi nedir? Islam ve Bati arasindaki
catismayi onlemek ve asmaktir. Avrupa olusumu tecriibesi buna yardimci olabilir.

Avrupa olusumunun 6zl baristir. Ylzyillardir siren kardes savadari ve milyonlarca
Oluden sonra Avrupa Birligi Fransiz-Alman catismasini dnlemeyi sagladi ve iki halkimizin
savasmasini imkansiz ve abslrd hale getirdi. Bunu elde etmek o kadar kolay degil. Briand ve
Streeseman da baris istiyorlardi...

Jean Monnet, de Gaulle, Adenauer, Spaak ve De Gasperi'nin degisik bir sezgileri oldu,
cok daha verimli olan; savas imkansiz hale getirmek igin savasi kanun disi ilan etmek
yetmez, birlikte, enerjilerimizi seferber edecek ortak bir proje kurmak gerekiyor. Bu
nedenledir ki biz, Avrupalilar icin Avrupa olusumu yuzyilimizin en biyik basarisidir.

Nazizmin yok oldugu, demir perdenin ve kominizmin yikildiklari bugiin, medeniyetimiz
icin en buylk tehdit nedir? lki taraftan bazlarinin inandirmak istedikleri gibi, islam degil.
Islam’la Bati arasinda catismaya, Huntington'un, yapilan karikatirtinden cok daha derin bir
sekilde betimledigi "medeniyetler catismasina® gotirmek isteyen fanatik terérizmdir.
Kimliksel ice kapanmaya, "onlar onlardir, biz biziz' gibi formullerle ve milyonlarca 6ltme
sebep olacak "1914'teki gibi" savasa gitme egilimiyle kolaya kagmaya direnmek gerekiyor.”

Huntington'un Medeniyetler catismasi tezinde sbzini ettigi muhtemel catisma
alanlarinin orta yerinde yer dlan Turkiye' nin AB Uyesi olmasi Hristiyan-Musliman ¢atismasi
endiselerini de blyik 6lcilide giderebilecektir.



Esasen, Avrupa Birligini bugtine tasiyan, Avrupa nin kendi icindeki farkliliklari asip,
ortak degerler ve cikarlar etrafinda bulusabilme, bunlari kurumsallastirma becerisini
gosterebilmis olmasidir. Simdi ayni beceriyi medeniyetler savasini onlemek icgin kullanma
zamanidir. Bunun yolu da Avrupanin kendisini bir kez daha asmasidir. Medeniyetler
catismas tezlerinin konusuldugu, tartisildigi bir donemde bu acilimin gerceklestirilmesi,
AB’nin tarihin akisina kendini kaptirmadiginin, bilakis tarihi yonlendirdiginin ispati olacaktir.

SONUC

Kurultay, esasen teknik bir calisma olarak tasarlanmistir. Ancak, gerek kurultay
gercevesinde yapilan tartismalar Avrupa Birliginin gelecegine iliskin tartismanin ¢ok daha
derinlikli ve genis perspektifli bir sekilde yUritilmes geregini ortaya cikarmistir.

Cok yakinda 25 Uyeye ulasacak, yakin gelecekte 28 Uyeye cikacak ve bununla da
kalmayip sirekli yeni Uyelik talepleriyle karsilasacak olan Avrupa Birliginin, gelecegine
iliskin teknik mekanizmalar kadar, hatta onlardan 6nce, yonuni, neyi nicin yapacagini veya
yapmayacagini belirlemeye ihtiyaci var. Anayasa basta olmak (zere, konvansiyon programi
icinde tartisilan konular, ancak bu temel tercihler ortaya konduktan sonra anlamli, gegerli,
kalici ve idevsal hale doniisecektir.

Bilindigi gibi Avrupa Birligi, ekonomik temelli olarak baslamasina ragmen, asil olarak
Avrupa kitasini uzun vyillar yikima ugratan ve kana bulayan anlasmazliklari, bireyleri ve
toplumlari musterek degerler etrafinda bulusturarak ortadan kaldirma amacina yonelik olarak
kurulmustur. Soguk savas doneminin bitmesinin ardindan Avrupa Birligi, yeni ve daha iddiali
hedeflere yonelmistir. Genisleme stratejisi basta olmak Uzere, birligin gegtigimiz 15 yildaki
politikalarin bu yeni yénelimin isaretlerini goérmek mumkuindr.

Ancak, Avrupa Birligi yeni ve daha iddiali hedeflere yonelirken, bunun sadece teknik
degil felsefi adtyapisini da yeterince kuramamistir. Eski Y ugoslavya topraklarinda yasanan
olaylar ile Irak krizi sirasinda gosterilen ikircikli tutum, Avrupa Birliginin gelecegine iliskin
ciddi endisdleri gundeme getirmistir. Esasen, Turkiye'nin 0Oyeligi baglaminda siren
tartismalar, diger konulari da icerecek genidige ulastigi icin, Avrupa Birliginin gelecegine
iliskin tartismalarin odagini olusturmaktadir.

Avrupa Birliginin gelecegini bigcimlendirme misyonunu yerine getirme iddiasindaki
kurultayin yetersizligine iliskin gorudler giderek daha yiksek sede dile getirilmeye
baslaniyor. Nitekim, Hukumetler Arasi Konferansta, konvansiyonun hazirladigi anayasa
tadaginin ¢ok kapsamli degisikliklere ugrayabilecegi gorusi agirlik kazaniyor. AB’ye tam
Uye olacak 10 Ulke de, birligin geleceginde daha fazla sz sahibi olmak amaciyla,
konvansiyon dokumanlarinin karar haline donusttrilmes stirecini ertelemek istemektedirler.

Bence kurultay Avrupa Birliginin gelecekte siyas, kultirel, ekonomik ve askeri
bakimdan ne olmak, nereye ulasmak, neleri basarmak istediginin cevaplari Uzerinde
yogunlasmali ve buna Anayasa taslaginin giris boluminde yer vermelidir. Bu cevaplar ortaya
ciktiginda mekanizmalar ve yazili diizenlemeler Uzerinde ¢ok kisa siirede anlasmaya varmak
mUmkunddr.

Konvansiyon hiukumetler tarafindan ciddiye ainir ve biyutk Ulkeler cikacak Anayasa
metnini dnceden onaylarsa konvansiyon belki bir sonuca ulasabilir. Bu durumda muhtemelen
bu onay islemi Italya nin baskanligina rastlayacak ve ‘2. Roma Antlasmas’ olarak tarihe
gegecek.



